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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

C. OTRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

Servicio Territorial de Fomento de Segovia

ACUERDOQO de 15 de junio de 2017, de la Comision Territorial de Medio Ambiente
v Urbanismo de Segovia, por el que se aprueba definitivamente la Modificacion Puntual
n.° 10 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de La Lastrilla (Segovia),
promovida por el Ayuntamiento. Expte.: NS-SG-007/16 (AD).

Visto el expediente de referencia del cual se desprende lo siguiente:

|.— El presente documento tiene por objeto modificar o completar las determinaciones
urbanisticas de las NNSS en los siguientes aspectos:

A. Representacion grafica de clasificacion del suelo rustico vigente.

B. Resolucién de borde urbano y prevision de terrenos para implantacion de un
eguipamiento docente mediante reclasificacion de suelo, a desarrollar mediante
actuacion aislada.

C-1. Eliminacion parcial de condiciones estéticas de la edificacidn.

C-2. Modificacion de condiciones de los cerramientos de parcela en suelo urbano.
C-3. Determinacion de condiciones urbanisticas para las cubiertas de piscina.
C-4. Moadificacion y clarificacion de normativa relativa a movimientos de tierras.
C-5. Modificacién de criterio de medicidn de altura en edificacion aislada.

C-6. Establecimiento de coeficiente de edificabilidad superficial en ordenanzas 5 y 6.

Consta en la memoria del documento la siguiente justificacion de su
conveniencia e interés publico: En relacion a lo establecido en el apartado 3.b.1.° del
articulo 169 RUCyL, la acreditacion del interes publico, en el apartado 4.1 de la memoria
se sefiala lo siguiente:

[ Porque adaptan el documento a la normativa general vigente (A y B).
T Porque posibilitan la mejora de la trama urbana (B).

L Porque posibilitan la implantacion en el municipio de un equipamiento educativo
de uso publico de escala supramunicipal, lo cual supone un mayor y mejor servicio
a los ciudadanos y una revitalizacion del ndcleo de El Sotillo (B).
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[ Porque completan o matizan el documento de planeamiento general en aspectos
indeterminados o confusos del mismo, eliminando o acotando omisiones,
interpretaciones subjetivas y vacios legales (C-2 a C-7).

C Porque dan mejor respuesta a una demanda o realidad social existente.(C-1, C-2
y C-3).

Lo cual se justifica especificamente para cada una de ellas:
A. Representacion grafica de clasificacion del suelo rustico vigente.

El interés publico se fundamenta en la adecuada representacion grafica de la
clasificacion del suelovigente enla normativa urbanistica, evitando contradicciones
entre documentos normativos y evitando.

B. Resolucion de borde urbano y prevision de terrenos para implantacion de
un equipamiento docente mediante reclasificacion de suelo, a desarrollar
mediante actuacién aislada.

El interés publico se fundamenta en tres aspectos principales.

Primero, la traslacion normativa de la clasificacion del suelo en aplicacion
de los criterios determinados en la Ley de Urbanismo de Castilla y Leon,
atendiendo a las caracteristicas del mismo.

Segundo, la resolucion y remate de un borde urbano degradado, completando
la trama viaria de calles sin salida, costeandose la urbanizacion a cargo de los
propietarios del suelo.

Tercero, la clasificacion de un terreno con uso de equipamiento docente
de dimensiones suficientes como para albergar un colegio de escala
metropolitana.

C-1. Eliminacién parcial de condiciones estéticas de la edificacion.

El interés publico se deriva de la adecuacion de la normaliva a las necesidades
y gustos de la poblacién contemporanea, ademas de a los nuevos sistemas
constructivos y soluciones arquitectonicas.

C-2. Modificacion de condiciones de los cerramientos de parcela en suelo
urbano.

El interés publico se deriva de la adecuacion de la normativa urbanistica a las
necesidades y demanda de la poblacion residente en materia de seguridad y
privacidad.

C-3. Determinacion de condiciones urbanisticas para las cubiertas de piscina.

El interés publico se deriva de la regulacion normativa de un tipo de instalacién
/ edificacion no contemplada en las NNSS. Con dicha regulacion se pretende
aclarar dudas interprefativas y evitar indeterminaciones que no han generado
sino conflictos entre ciudadanos.
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C-4. Modificacion y clarificacion de normativa relativa a movimientos de
tierras.

El interes publico se fundamenta en la clarificacion normativa de una ordenanza
confusa y/o mal redactada, que ha generado incluso procedimiento contencioso
administrativos, ademas de conflictos entre vecinos.

C-5. Modificacion de criterio de medicion de altura en edificacion aislada.

El interés publico se fundamenta en la clarificacion normativa de una ordenanza
confusa y/o mal redactada, que ha generado discrepancias de interpretacion
entre administracion pablica y administrados.

C-6. Establecimiento de coeficiente de edificabilidad superficial en ordenanzas
5y 6.

El interés publico se fundamenta en la clarificacion y complecion de una
ordenanza, resultando una mayor claridad y mejor operatividad de la misma a
la hora de su interpretacion tanto por el ciudadano como por la administracion.

Il.— De conformidad con lo sefialado en el articulo 22.2.¢) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el Pleno del Ayuntamiento, en sesion
de 30 de mayo de 2016 acordd la aprobacién inicial del instrumento de planeamiento, con
la mayoria exigida por el 47.2.11) del mismo texto legal.

ll.— Se dio cumplimiento al preceptivo tramite de informacién ptblica, mediante
anuncios insertos en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn», en un diario de mayor difusion
de la provincia y en la pagina web correspondiente, tal como establecen los articulos 154
y 432 RUCyL. Durante dicho periodo fue formulada una alegacidon, desestimada en el
acuerdo de aprobacion provisional.

IV.— En cumplimiento de lo establecido en los articulos 52.4 LUCyL y 153 RUCyL
y la Orden FYM/238/2016, de 4 de abril, por la que se aprueba la Instruccién Técnica
Urbanistica 1/2016, sobre emisién de informes previos en el procedimiento de aprobacion
delos instrumentos de planeamiento urbanistico, fueron solicitados y emitidos los siguientes
informes antes de la aprobacion provisional:

— Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo de la Consegjeria
de Fomento y Medio Ambiente, emitido el 14 de junio de 2016 con
consideraciones.

— Comision Territorial de Patrimonio Cultural, emitido en sesién de 26 de septiembre
de 2016 en sentido favorable al no haber afeccién sobre el patrimonio cultural.

— Diputacion Provincial, emitido el 18 de marzo de 2016 sin sefialar objecion
alguna.

— Subdelegacion del Gobierno. Mediante escrito de 4 de marzo de 2016 se informa
al Ayuntamiento que ese Ceniro no dispone de medios técnicos ni humanos
apropiados para poder emitir con las debidas garantias el informe solicitado.

— Confederacion Hidrografica del Duero, emitido en sentido favorable el 12 de abril
de 2016.
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— Unidad de Carreleras en Segovia del Ministerio de Fomento, emitido en sentido
favorable el 5 de septiembre de 2016.

— Direccion General de Telecomunicaciones, emitido en sentido favorable el 26 de
abril de 20186.

V.— Respecto al tramite ambiental, consta en el expediente Orden de 29 de agosto

de 2016 de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente por la que se formula el Informe
Ambiental Estratégico de la modificacién puntual, en el que se determina que no es
probable que vayan a producirse efectos significativos sobre el medio ambiente, siempre
que se atienda a los condicicnantes expuestos en los informes de las Administraciones
Publicas afectadas, y en particular del informe de la Confederacion Hidrografica del Duero,
por lo que no se considera necesaria la tramitacion de la evaluacién ambiental estratégica
ordinaria prevista en la Seccion 1.2 del Capitulo | del Titulo Il de la Ley de Evaluacion
Ambiental.

VI.—- Finalizado el periodo de informacion publica, a la vista de los informes previos

recibidos, la modificacion puntual es aprobada provisionalmente por el Ayuntamiento
mediante Acuerdo de fecha 29 de septiembre de 2016 adoptado de conformidad con lo
sefialado en el articulo 22.2¢) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, con la mayoria exigida por el 47.2.11) del mismo texto legal.

El acuerdo de aprobacion provisional fue notificado a los 6rganos que emitieron

informe, tal como exige el apartado 4 del articulo 159 RUCyL.

VIl.— Con fecha 10 de octubre de 2016 se recibe en el Servicio Territorial de Fomento

el expediente administrativo tramitado por el Ayuntamiento, junto con tres ejemplares
de la documentacion técnica y su soporte informatico, debidamente diligenciados por el
Secretario acreditando que la misma se corresponde con la aprobada provisionalmente,
solicitando su aprobacian definitiva.

Vill.— ElI 3 de febrero de 2017 la Direccién General de Vivienda, Arquitectura y

Urbanismo emite informe respecto a la aprobacion definitiva, con el siguiente contenido:

[Con fecha de 14/06/2016 esta Direccién General de Vivienda, Arquitectura y
Urbanismo emitio informe para asesorar y asistir al Servicio Territorial de Fomento
en la emision del informe previsto en el articulo 52.4 de la Ley 5/1999 de Urbanismo
de Castilla y Ledn —LUCyL—y el 153.1.b) de su Reglamento —RUCyL—, en el que se
sefalaba lo siguiente (en cursiva) y sefialamos el contenido del documento aprobado
provisionalmente a continuacion:

a) La justificacion del interés publico para cada una de las modificaciones no
es suficiente, son demasiado genéricas. Deberia acreditarse especificamente
para cada una de las modificaciones no mezclando criterios, unas son de
ordenacion general y oifras son de ordenacién detallada, algunas serian
de aplicacion de la normativa (la trasposicion grafica de las DOTSE o la
clasificacion reglada del suelo urbano) y otras aplican criterios discrecionales
de valoracién unicamente municipal (las de fa letra C).

Se han incluido las justificaciones que trascribimos en el parrafo anterior y han
sido sometidas al Pleno Municipal.
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b) Deberia justificarse la ausencia de afeccion de areas sometidas a riesgos
haturales o tecnologicos en la memoria. En la modificacion B, el ambito
esta en una zona de borde de riesgos naturales: Zona de gargantas del rio
Cigtiefivela, segun la hoja 8 de la serie C de los planos de la DOTSE.

Se ha justificado en la memoria del documento aprobado provisionalmente
esta cuestion con referencia a dos informes sectoriales de administraciones.

¢) Seincluyen en laficha de actuacion aislada parametros de ordenacién general,
lo que no tiene sentido porque la Unica determinacién de ordenacion general
que se modifica es la clase de suelo; si se justifica que ese trata de suelo
urbano consolidado, se deben establecer las determinaciones de ordenacion
detallada que consideramos insuficientes, como se seflalara a continuacion.

Se incluyen planos de calificacion en los que se define con suficiente claridad
las determinaciones de ordenacion detallada propuestas.

d) Para la justificacién de la clasificacion como suelo urbano consolidado de
la zona de la modificacién B, se deben incluir planos de informacién de fas
infraestructuras urbanas existenfes en las calles P.° Cabanillas, Republica
Argentina, Venezuela y la calle transversal que las une. Debera hacerse
referencia al trazado y capacidad de los servicios existentes; también sefialar
el viario y las infraestruciuras que se completaran mediante la actuacion
aislada de urbanizacion que se propone para alcanzar la condicion de solar, a
escala adecuada (1/1000, segtn el Art. 130.d.2.° def RUCyL).

Se han incluido los planos de infraestructuras que justifican la disposicidon de
servicios al borde de la finca y la clasificacion del suelo. Sin embargo no se
reflejan las que deberian existir de acuerdo con la ejecucion de la U.E.—9 de
las NSM de 1999.

e) Debe establecerse una calificacion adecuada en el suelo urbano consolidado,
mediante el disefio adecuado del viario en las 2 calles que limitan el solar, de
forma que una vez ejecutada la actuacion aislada de urbanizacion se complete
la trama urbana en los dos frentes de parcela que limitan con el suelo urbano
actual, conectando con las calles existentes. Una de las justificaciones es
«la mejora de la trama urbanax, lo cual deberia formalizarse en el documento
para poder materializarlo efectivamente.

El plano PO.04 sefala las condiciones de urbanizacidon del viario que
resuelven la circulacién y conexion con el Paseo de Cabanillas, la Calle Emilia
Azpiroz y la Calle Republica Argentina. Sin embargo no se ha integrado en la
propuesta de viario que sefialan las NSM de 1999, en concreto en su plano de
ordenacion O.2. y para la UE-9. El caracter de suelo urbano de las calles alli
indicadas (de seccién P y R) en ese plano es lo que daria lugar a la existencia
de la trama viaria que puede justificar que esta parcela esté integrada en la
misma.

f) La modificacion C-7 de interpretacion de una Ley no parece que proceda
realizarse en un documento de esta naturaleza de «modificacion puntuals,
como se denomina.
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Se mantiene ese apartado afiadiendo alguna justificacion; por lo que se
ratifica que no parece adecuado adaptar sélo parcialmente un apartado 2
del articulo 33 referido a licencias en unas Normas gue no se adaptan en el
resto a la normativa vigente en la materia en su contenido, que en cualquier
caso para tramitacion de licencias debera estarse a lo que sobre licencias
establecen la LUCyL, el RUCyL, la LOE y el CTE.

En consecuencia, se informa que se estima que la presente Modificacién n°® 10 de
las Normas Subsidiarias Municipales de la Lastrilla promovida por el Ayuntamiento de ese
municipio refleja adecuadamente sus determinaciones y en especial los cambios que se
introducen en las determinaciones vigentes y justifica adecuadamente la conveniencia de
la modificacion y su interés publico, habiendo sido subsanadas en el documento que ahora
se presenta las observaciones contenidas en el informe previo de la Direccién General
de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo de fecha 2 de marzo de 2015, salvo en lo que
se indico en el apartado e) de aquel informe (como se ha expuesto en éste) y el
contenido impropio sefalado en el apartado f)].

[X.— Ala vista del informe emitido por la Direccién General de Vivienda, Arquitectura
y Urbanismo, la Comisién Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo adopté en sesion 8
de febrero de 2017 el siguiente acuerdo:

[1.°~ SUSPENDER la aprobacién definitiva de la MODIFICACION PUNTUAL
N.°10 DE LAS NN.SS. DE LA LASTRILLA (SEGOVIA), promovida por el Ayuntamiento,
y DEVOLVER dos ejemplares del documento aprobado provisionalmente con el fin de
que sean subsanadas las siguientes deficiencias que impiden la aprobacién definitiva del
instrumento de planeamiento propuesto:

— Debera suprimirse la modificacién C-7 ya que la interpretacién de una Ley
no parece que proceda realizarse en un documento de esta naturaleza de
«modificacion puntual», como se denomina.

— Debera integrarse en la propuesta de viario que sefialan las NSM de 1999, en
concreto en su plano de ordenacion O.2. y para la UE-9 las condiciones de
urbanizacion del viario que resuelven la circulacién y conexién con el Paseo de
Cabanillas, la calle Emilia Azpiroz y la Calle Republica Argentina sefialadas en
el plano PO.04, ya que el caracter de suelo urbano de las calles alli indicadas
(de seccion P y R) es lo que daria lugar a la existencia de la trama viaria que
puede justificar que esta parcela esté integrada en la misma.

X.— Con fecha 11 de mayo de 2017 se recibe en el Servicio Territorial de Fomento
la documentacién técnica con la subsanacién de las deficiencias indicadas en el informe
emitido por la Direccion General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo y el acuerdo de la
Comisién Territorial de 8 de febrero de 2017 junto con el acuerdo plenario de 4 de mayo de
2017 por el que se introducen las citadas modificaciones.

XI.—EI'7 de junio de 2017 la Direccién General de emite nuevo informe respecto a la
aprobacion definitiva, con el siguiente contenido:

[En el informe emitido con fecha de 01/02/2017 se consideraron subsanadas las
cuestiones que se habian sefialado en el informe previo de 14/06/2016, salvo las
cuestiones siguientes:

«d) Para la justificacién de la clasificacion como suelo urbano consolidado de fa zona
de la modificacion B, se deben incluir planos de informacion de las infraestructuras
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urbanas existentes en las calles P.° Cabanillas, Republica Argentina, Venezuela y
fa calle transversal que las une. Debera hacerse referencia al trazado y capacidad
de los servicios existentes; también sefialar el viario y las infraestructuras que se
completaran mediante la actuacion aislada de urbanizacion gue se propone para
alcanzar la condicion de solar, a escala adecuada (1/1000, segin el Art. 130.d.2.°
del RUCyL).

Se han incluido los planos de infraestructuras que justifican fa disposicién de
servicios al borde de la finca y la clasificacion del suelo. Sin embargo no se
reflefan las que deberian existir de acuerdo con la ejecucion de la U.E.—9 de las
NSM de 1998.

e) Debe establecerse una calificacién adecuada en el suelo urbano consolidado,
mediante el disefio adecuado del viario en las 2 calles que limitan el solar, de
forma que una vez ejecutada la actuacion aislada de urbanizacion se complete
la trama urbana en los dos frentes de parcela que limitan con el suelo urbano
actual, conectando con las calles existentes. Una de las justificaciones es
“la mejora de la trama urbana’, lo cual deberia formalizarse en el documento para
poder materializarlo efectivamente.

El plano PO.04 sefiala las condiciones de urbanizacion del viario que
resuelven la circufacion y conexion con el Paseo de Cabanillas, la Calle Emilia
Azpiroz y la Calle Republica Argentina. Sin embargo no se ha integrado en la
propuesta de viario que sefialan las NSM de 1999, en concreto en su plano de
ordenacion 0.2. y para la UE-9. El caracter de suelo urbano de las calles alli
indicadas (de seccion Py R) en ese plano es lo que daria lugar a la existencia de
la trama viaria que puede justificar que esta parcela esté integrada en la misma.

f) La modificacion C-7 de interpretacion de una Ley no parece que proceda
realizarse en un documento de esta naturaleza de “modificacion puntual”, como
se denomina.

Se mantiene ese apartado afiadiendo alguna justificacion, por lo que se ratifica
que no parece adecuado adaptar sdlo parcialmente un apartado 2 del articulo 33
referido a licencias en unas Normas que no se adaptan en el resto a la normativa
vigente en la materia en su contenido, que en cualquier caso para tramitacion de
licencias debera estarse a lo que sobre licencias establecen la LUCyL, el RUCyL,
la LOE y el CTE.»

En el ultimo documento aprobado y remitido por el Ayuntamiento se ha modificado
lo siguiente:

= Se incluye en la Memoria Vinculante una nueva ficha de «Actuacion Aislada de
Urbanizacion AA-2. Determinaciones contenidas en ED UE-9», de ejecucion
publica y un plazo 3 afios (en todo caso, antes de la licencia de primera ocupacion
del equipamiento privado colindante).

En esta ficha (v en los planos de ordenacion) se establecen los siguientes
objetivos:

«Ejecucion de urbanizacién para que las parcelas alcancen la condicién de
sofar.

Completar urbanizacion inconclusa determinada en el Estudio de Detalle de
la UE-9.

CV: BOCYL-D-12072017-28



5 Boletin Oficial de Castilla y Le6n BCEGYL

£

Nam. 132 Miércoles, 12 de julio de 2017 Pag. 28666

Ejecucion de vial interior a espacio libre de 12 metros de ancho y de trafico mixto
rodado- peatonal. Conexion a viario de Actuacién Aislada AA-1.

Acondicionamiento (limpieza, pavimentacion de paseos, ajardinamiento,
mobiliario urbano...) de espacio libre de uso publico (3.000 m?), a desarrollar en
proyecto de urbanizacion.

El material de pavimentaciones sera coherente con el uso peatonal — rodado, %
disefiado para su uso a baja velocidad, evitandose la urbanizacion convencional
de viario con aceras de hormigén y calzada de aglomerado asfaltico.»

En el unevo documento se subsana por tanto la cuestion sefialada en nuestro informe
anterior (que fundamento el Acuerdo de la CTMAyU de 09/02/2017), en concreto la
propuesta de viario que sefialan las NSM de 1999, en su plano de ordenacion 0.2,y
para la UE-S las condiciones de urbanizacion del viario.

En cuanto al apartado f) de aquel informe, que se referia a la modificacién n.. C-7
contenida en el documento de modificacion anterior, esta se ha suprimido cumpliendo
lo sefialado en ese informe.

En consecuencia, se informa favorablemente la aprobacién definitiva de la
Modificacion n.° 10 de las Normas Subsidiarias Municipales de la Lastrilla promovida
por el Ayuntamiento de ese municipio, de acuerdo con el documento aprobado
por el Pleno Municipal en Acuerdo de 4 de mayo de 2017, estimando que refleja
adecuadamente sus determinaciones y en especial los cambios que se introducen
en las determinaciones vigentes vy justifica adecuadamente la conveniencia de la
medificacion y su interés publico, habiendo sido subsanadas en el documento que
ahora se informa todas las observaciones contenidas en el informe de este Servicio
de Urbanismo de fecha 1 de febrero de 2017 ]

For lo que antecede, la Comisién Territorial de Medio Ambiente y Urbanismo en
base a la competencia otorgada por el articulo 138.2.b) de la Ley 5/1999, de 8 de abril,
de Urbanismo de Castilla y Ledn y el articulo 3.1 d) del Decreto 24/2013, de 27 de junio,
por el que se regulan las funciones, composicion y funcionamiento de las Comisiones
Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo y del Consejo de Medio Ambiente, Urbanismo
¥ Ordenacion del Territorio de Castilla y Le6n, adopta por mayoria el siguiente

ACUERDO:

[1.°-~ APROBAR DEFINITIVAMENTE LA MODIFICACION PUNTUAL N.° 10 DE LAS
NN.SS. de LA LASTRILLA (SEGOVIA), promovida por el Ayuntamiento.

2.°- PUBLICAR el presente acuerdo y el instrumento de planeamiento urbanistico
aprobado, en los términos establecidos en el articulo 61 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Leodn.

3.~ REMITIR al Ayuntamiento de La Lastrilla un ejemplar diligenciado del
documento gue se aprueba.

4.°~ NOTIFICAR el presente acuerdo al Ayuntamiento de La Lastrilla, a la
Administracién del Estado, a la Diputacién Provincial de Segovia, al Registro de la
Propiedad, y en su caso, a los alegantes durante el periodo de informacién publica, tal
como establece el articulo 61.1 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn.]
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Contra el presente acuerdo podra interponerse recurso contencioso administrativo
de conformidad con el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. El Recurso contencioso-
administrativo se interpondra, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, ante la Sala de idéntica
denominacion del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn con sede en Burgos, en
el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente de su publicacién de acuerdo con
lo establecido en los articulos 10, 14.1, 46 de la citada Ley 29/1998. Todo ello sin perjuicio
de que los interesados puedan ejercitar en su caso, cualquier otro recurso gue estimen
procedente.

Segovia, 4 de julio de 2017.

La Secretaria de la Comisién Territorial
de Medio Ambiente y Urbanismo,
Fdo.: BELEn OLmos BarToLoME

V.eB.e
El Secretario Territorial,
P.S. Presidente de la Comision
(Art. 4.1.b del Decreto 24/2013, de 27 de junio)
Fdo.: Ceésar Gomez MARTIN
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